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VJIK 342.4

IMPABOBBIE ITIO3ULIUU KAK PEHOMEH OQHH?IAJII)}:IOI?I JAEATEJIBHOCTHU
KOHCTUTYIHHUOHHOI'O CYJA POCCUUCKOU ®EJEPALIUN

P. ®@. 'abunynnuna

Koncturynnonnsiii Cyn Poccuiickoit denepammu 3anuMaetr ocoboe MECTO B CUCTEME rocyaap-
cTBeHHBIX opraHoB Poccuiickoit ®enepaunu. OH HE NOJHAA30PEH APYTUM HMHCTAHIUSAM, €r0 peuie-
HUS 00s13aTEIIbHBI JIJIS1 BCEX CYOBEKTOB IIpaBa, B TOM YHCIIE JJIs JPYTHX BHICIIUX HHCTUTYTOB 3aKOHO-
JaTeIbHOM, UCTIONHUTENFHON U Cy/1e0HOM BIAaCTH, OH CBS3aH MPH OCYIIECTBICHUH CYAOMPOU3BOJICT-
Ba ToNbKO (eaepanbHoi Koncturymueit u denepaibHbIM KOHCTUTYITHOHHBIM 3aKOHOM «O Konctu-
tyunoHHoM Cyne Poccuiickoit @enepauun» (nanee — 3akoH o Koncruryunonnom Cyne).

OcymiecTBisisi CBOIO OPUITMANBHYIO JesaTeabHOCTh, Koncturymonnsiii Cya Poccuiickoit de-
Jepanuu BeIpabaThiBaeT 0CcOObI PaBoOBOil (heHOMEH — MpaBOBbIE MO3UIMU. HecMoTps Ha OTCYTCT-
BHE O(HIMAIBHOTO OMpeAesieHus] TepMHUHA «IpaBoBbie no3uiiuu Koncrurynuonnoro Cyna Poc-
culickoii denepanuu», UX CyIIECTBOBAHME M 3HAYMMOCTb MOATBEPXKAAIOTCS HOpMaMHu 3aKOHa O
Koncturynmonnom Cyje, MHOTOYUCICHHBIMH YIIOMHUHAHUSMH U CCHUIKAMH Ha HHUX B PEIICHHIX
Koncturyunonnoro Cyna Poccuiickoir denepanuu, a Takke HCCIEIOBAHUSAMH YUYEHBIX-TIPABO-
BEJIOB.

[IpaBoBbIE O3ULIMK COAEPIKATCA, KAK MPABUIIO, B MIOCTAHOBJIEHUSAX U omnpeneneHusx Koncru-
tyuronHoro Cyna Poccuiickoit @enepauun. Kpome Toro oHu MoryT pacroyiararbcsi Kak B MOTUBH-
POBOYHOM, TaK U B PE30JIIOTUBHOMN YaCTAX PELICHUMN.

OHU SBISIIOTCS CaMOCTOATEILHBIM TPAaBOBBIM SIBJICHHEM W HMEIOT crenuduueckuii Habop
IOPUANYECKUX TIPU3HAKOB — OOIIKH, OQHUIIHATBbHBIN, 00111e003aTeIbHBIN XapaKkTep, CX0KECTh C Xa-
paKkTepoM CyneOHOTO TPEIENCHTa, YCTOWYMBOCTh (CTAOMIBHOCTH), HOPMATHBHOCTb, IMPEIOIUIIN-
albHOCTh. 3a HeucnoiaHeHue pemennit Konctutynumonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu, B TOM
YuUCle, CoepKAIINX MPAaBOBBIE MO3HUITNH, (heepaTbHBIM 3aKOHOJIATEIHCTBOM MPEAYCMOTPEHA OT-
BETCTBEHHOCTb.

HamnpammmBaercs BbIBOI O TOM, YTO, HE OTHOCSACH B IOJHOM MEpe HU K OJIHOMY U3 CYIIECTBYIO-
IIMX UCTOYHHUKOB MPaBa, MPaBOBbIE MO3UIMHN MTPHOOPETAIOT HOBOE KaUu€CTBO, CTAHOBSACH CAMOCTOSI-
TEJIbHBIM UCTOYHHUKOM TIpaBa.

OnHako He Bce yUeHbIe-IIPaBOBEbl U FOPUCTHI-IIPAKTUKH MPUIEPKUBAIOTCSI MHEHUS O TOM, YTO
MIPABOBBIE TIO3UIINH SIBIISTIOTCS 0011e00s13aTeTbHBIMHU TSI BCEX CYOBEKTOB ITpaBa.

Tax, Bo BpeMs pa3paboTku aercTBytomiero 3akoHa o Koncturyunonnom Cyze 3aKOHOMPOEK-
TOM ObLIa MPEAJIOKEHA HOPMA O TOM, YTO «IPABOBAs MO3UIIHS, BBIPAKEHHASI B TTOCTAHOBJICHUU TIO
paccmotpenHomy KouctutynumonasiM Cynom Poccuiickoit Deneparuu ey, sBIsIeTCs 0053aTelb-
HOM I IPYTUX CYJIOB U UHBIX OPTaHOBY.

Onnaxo Komuter I'ocynapcrBennoi Jlymbl Poccutickoit @enepanun mo 3aKOHOAATEIBCTBY U
Cy1eOHO-TIPaBOBOM pehopMe B OTPHUIIATEITHLHOM 3aKTFOUCHUN HA 3aKOHOMPOCKT CUETl 3Ty HOPMY Kak
Hanenenne Koncrtutynuonnoro Cyna Poccuiickoii @enepanuu 3aKkOHOAATEIBHBIMUA TTOJTHOMOYHMSI-
MU, YTO, IO €r0 MHEHUIO, IPOTUBOPEYUT MPHUHIIUITY pa3/ieJICHUs BIACTEH.

Nuunmartopsl 3akoHomnpoekta oT Koncturynuuonnoro Cyna Poccuiickoit denepanuu ¢ TaKUMHU
JIOBOJIaMH OBLITM KATErOPUYECKU HE COTJIACHBI, MMOCKOJIBKY OHU PACLEHUBAIM MPABOBBIC MO3UIIUU
KaKk TpaBOMOHMMAaHHE, HCTOJKOBaHHE TMpaBa MO KaKOMy-JIHMOO BOMPOCY, KOHCTUTYIIMOHHO-
IIPaBOBYIO TOKTPUHY, TosikoBaHHe KoncTurynuu Poccuiickoit @enepanuu [3].

Mpsl, B CBOIO oOdYepenb, MoaAepkuBaeM OTy mosuiuio. OHa Takke OTpaxeHa B paboTax
3. A. AurxotoBa, H. B. Butpyka, A. H. XaxunoBoii, 3assistronux, 4to Koncrutymmonnsiii Cyn Poc-
cuiickoil Penepanuu BOpaBe y4yacTBOBaTh B CO3AAHUMA HOPM IpaBa, COBEPILIEHCTBOBAHUU 3aKOHO/a-
TenscTBa [1, 2, 4].

B moarBepikaeHHe 3TOTO CY>KISHHUS XOTEJIOCh Obl OTMETHUTH clieAytomiee. KOHCTUTYITMOHHBIH
Cyn Poccwuiickoit @enepariiul, OCYIISCTBIISS ¢ TIOMOIIBIO MMPABOBBIX MO3UIIMN 0COOYIO TIPAaBOTBOP-
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IOpuouueckue nayxu

94eCcKyl0 (YHKIHUIO, HE HapyIIaeT MPUHIUIIA pa3esIeHUs BIacTel, MOCKOJIBbKY OHa HE TIOJMEHSET U
He nyOmupyet aestensHocTh DenepansHoro Cobpanus Poccuiickoit @eneparuu, a HampaBiieHa Ha
OTIepaTUBHOE pa3pellieHne BICOKOKBaIUUIMpoBaHHbIM cocTaBoM Konctutynunonnoro Cyna Poc-
cuiickoid @enepanii BO3HUKAIOIUX B KOHCTUTYILIMIOHHOM ITPOU3BOJCTBE MTPABOBBIX BOIIPOCOB.

[IpaBoBbIE O3UIMK CO3/IAIOT MIPABO, ONMPEIEIIAIOT HAIlpaBJICHUE Pa3BUTHUS 3aKOHO/ATEIbCTBA,
co3naroT npeueaeHTsl TonkoBanus Koncruryuun Poccuiickoit denepanuu M 3aKOHOB, 3aMOJIHSIOT
npobensl Konctutyuu Poccutickoit denepanuu ee oQuIuaibHbIM TOJTKOBAHUEM JI0 BOCTIOJHEHUS
TaKoro Mmpooesa 3aKOHOIATEIeM.

[Topoil mpaBoBbIE MO3ULIKMU ONEPEKAIOT 3aKOHOJATEIIBHOE PETYJIMPOBAHUE 3HAYMMBIX BOIPO-
COB U MOJATAJKUBAIOT 3aKOHOAATENS K IPUHATHIO HEOOXOIUMBIX HOPM.

Bbonee Toro, 3akoHOJaTeNb TOJKEH OBITH 3aMHTEPECOBAH B pealM3allMy MPABOBBIX MO3MUIIMM,
TaK KaK OT UX MPETBOPEHH B KU3Hb HAMPSMYIO 3aBUCUT COOIIOJICHUE MIPaB IPaKIaH, yCTaHOBIIE-
HUE KOHCTUTYIIMOHHOM 3aKOHHOCTH U MPaBOMNOPSAKA B TOCYJapCTBE.

3akoHoM o Koncturynmonnom Cyne k xomnereHuuu Koncrtutynnonnoro Cyna Poccuiickoit
@denepaliii He OTHECEHO HEMOCPEACTBEHHOE O0ECIeueHNEe UCIIOIHEHHsS] CBOUX pelleHuil. DTo 03-
HayaeT, 4To ucnoiaHeHue pemeHuid Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanyu U BbIpa-
KEHHBIX B HUX MPABOBBIX MO3ULUSAX — ATO 3a/la4ya, MPeXkJie BCET0 CAMUX OPraHOB roCyAapCTBEHHOM
BJIACTH.

HeoOxonumMo OTMETUTh MO3UTHBHYIO TEHICHIIMIO B JEATEIBHOCTH 3aKOHOJATeNed Mo perie-
HUIO 1pobsieM ¢ ucnonHeHueM pemtenuii Koncruryunonnoro Cyna Poccuiickoit @enepauuu, Ha
yto Cekperapuatr Koncruryuuonnoro Cyna Poccuiickoit denepannn ykaszain B €KETOAHOM HH-
(opMaIMOHHO-aHATUTUYECKOM OTuyeTe 00 ucnonHenuu pemennii Koncrurynuonnoro Cyna Poc-
cuiickoil denepanuu, NPUHATHIX B X0/1€ OCYLIECTBIICHUSI KOHCTUTYITUOHHOTO CYJOTIPOU3BO/ICTBA.

B exeronnom oryere 3a 2013 ron Cekperapuarom Koncruryunonnoro Cyna Poccuiickoit ®e-
JIepaliy TaK)Ke OTMEUYEHO, YTO 0€3 CHUCTEMHOTO MOJX0/a K CO/IEP’KaHUIO MTPABOBOM MO3ULIMH, BbIpa-
KEHHON B TEKCTE KOHCTUTYLHMOHHO-CYJICOHOTO aKkTa, 0e3 yuera KOHKPETHBIX (PAKTHUECKUX 00CTOs-
TENBCTB, 0€3 KOMIUIEKCHOTO y4YeTa WHBIX (PAKTOPOB, XapaKTEPHU3YIOIIUX JIENI0 O MPOBEPKE KOHCTHUTY-
LIMOHHOCTU COOTBETCTBYIOIIMX 3aKOHOIOJIOKEHHM, BKIIOUash MPOrHO3MPOBAHUE ONTHUMAJIBHOTO pe-
TYJIMPOBAHUS CXOXKHMX CUTyaluil, Oe3 HallpaBJICHHBIX JECHCTBUIM HAa MCKIIIOYEHHE BO3MOXKHOCTHU I1O-
BTOPHBIX OOpAIEHUH, JOCTATOYHO CI0KHO JOOUTHCA TAKOTO 3aKOHOTBOPUYECKOTO Pe3ysbTaTa, KOTO-
PpBIii MOT OBl OBITH IPU3HAH OCYILECTBIEHUEM HAJIEKAIIETO 3aKOHOJATEILHOIO PEryIMPOBAHUSI.

[Ipu3Hanue npaBoOBbIX NO3ULKKA UCTOYHUKOM IIpaBa HE MOBJIEYET KapAUHAIBHOU NEPECTPONKH
npaBoBoii cuctembl Poccun, nockonbky de facto mpaBoBbie mosunmu Koncturynmonuoro Cynaa
Poccuiickoit denepannu B HACTOSIIIEE BPEMs IPU3HAIOTCS BCEMH OpraHaMu roCyJapCTBEHHOM BJa-
cTH, B yactHocTH, PenepanbHbiM CoOpanuem Poccuiickoit ®denepauuu, [lpaBurenscrBom Poccnii-
ckoit deneparum.

ITomuMoO 3TOro, 3aKOHOJATENBCTBO IMPUBOJUTCS B COOTBETCTBHUE C IPABOBBIMU IMO3UIUSIMHU
Konctutynunonnoro Cyna Poccutickoit @enepannu, oHU ucnodb3ytorcs Bepxosasim Cynom Poc-
cuiickon denepannn, K HUM aleJUIMPYIOT CTOPOHBI IPU pa3pelICHUH CIIOPOB B CyAaX.

C HenmaBHEro BpeMeHH, Ojarojaps BHECEHHBIM B cTaThio 47.1 3akoHa o KoHCTUTYIIMOHHOM
Cyne u3MeHEHMsIM, JOIyCKaeTcs paspelleHue Jena 0e3 NMpOBENEHUs CIylIaHUs B ciayyae, €ciu
Konctutynuonnsiii Cyn Poccuiickoit @enepanuivi NpuaeT K BHIBOAY O TOM, YTO BOIPOC O KOHCTH-
TYLIMOHHOCTH HOPMAaTHUBHOI'O IIPABOBOI'0 aKTa MOXKET OBbITh pa3pelleH Ha OCHOBAaHUM IPaBOBBIX I10-
3UIUI, KOTOPBIE COAEPKATCA B paHee MPUHATHIX noctaHoBieHUsX Koncturyunonnoro Cyna Poc-
cuiickon Penepannm.

[To pe3ynbraTtam Hcciaen0BaTeNbCKOM pabOTHI HAMl CTaTbel, aBTOPOM CHOPMYIHUPOBAHBI Clie-
NYIOIKE IPEJIOAKEHHS 110 JaHHOM npoOIeMaTHKe.

Jlnis opUIHansHOTO MOATBEPKACHUS 0011e0053aTeIbHOCTH MPABOBBIX MO3UIIMNA AJI UHBIX CY-
JI0B aBTOp mpeiaraeT BHecTH B 3akoH 0 KonctutyunonHoMm Cyzae HOpMy, MOATBEPIKAAIONIYIO HX
0011e00513aTEILHOCTb.

[TockonbKy MpaBOBblE MO3UIMM MOTYT COJAEPKAaThCs BO BCEX pelIeHUsX KOHCTUTYLIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoii denepanuu (MOCTAHOBICHUSIX, ONPEICICHUAX, 3aKIIIOUEHUSX ), TO MIpeaIaraeTcs
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P. @. I'abuoynnuna. llpasosvie nozuyuu kax ghenomen oPuyuanbHOU OessmerbHOCHU. .

BHECTH B cTaThio 78 3akoHa o Koncturynuonnom Cynie nojaokKeHne 0 He3aMeAIUTEIbHOM oIy OnH-
koBaHuu omnpeneneHnii Koncrturynmonnoro Cyna Poccuniickoit denepannn, copepkaiiux Mpaso-
BbIE TMO3MIIMH, ITOCKOJIbKY B JIEUCTBYIOLIEH peJakiuu He3aMeUINTEIbHOMY OIyOJIMKOBAaHUIO MOI-
JIEKaT TOJIBKO MOCTAHOBJICHUS U 3aKIIOYCHMUS.

Cratpio 47.1 3akoHa o Koncturynuonnom Cyze npeasiaraercs JOMOJIHUTh HOPMOM O TOM, YTO
IIPU pEIIeHUH BOIIPOCca O pa3peleHuH Jiena 0e3 MPOBeACHUs CIIyIIaHusl MOKHO CChUIAThCS Ha Mpa-
BOBbIE MO3UIMH, cojieprkaluecs Bo Bcex pemeHusx Koncrurynuonnoro Cyna Poccuiickoit dene-
pauuu. B neicTByromen ke pelakiuy yKa3aHHOM CTaThbU PacCMaTpPUBAIOTCS IIPABOBBLIE NO3UIIMM,
COJIEPIKaIIUECs TOJNBKO B TIOCTAHOBIICHUSX.

Kpome storo, ms npaktuueckoil nmpodecCuOHaIbHON IeSTEIbHOCTH IOPUCTOB MpEJ1araercs
pa3paboTaTh B COBPEMEHHBIX IOPHINYECKUX MOUCKOBBIX CHCTEMax pas3zell, MOCBSIIEHHbINH CUcTe-
MaTU3UPOBAHHBIM NpaBoBbIM no3unusaM Koncturynnonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu.

Jlis co3aHus yKa3aHHOTO pasjiesla MOKHO MCIOJIb30BaTh pa3pabOTaHHYIO JUIsl COTPYIHUKOB
Konctutynnonsnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu basy 3nanuii «IIpaBoBeie nosunuu Koncrury-
uuonHoro Cyna Poccuiickoit denepauuny», KOTopasi COJIEPKUT CUCTEMAaTU3UPOBAHHBIE NIPABOBBIE
nosuuuu Konctutynnonnoro Cyna Poccuiickoit @enepaiuy, BhIpaKEHHbIE B ITOCTAHOBJICHUSX U
olpesieNIeHUsIX, 3a epHoJ] C MOMeHTa Havana aestenbHocTH Konctutyunonnoro Cyna Poccuiickoit
denepanuu.
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