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Научная статья посвящена нормам уголовного закона, предусматривающим ответ-
ственность за посягательства на свободу экономических отношений в сфере закупок това-
ров, работ и услуг. 

Автор проводит анализ преступлений в сфере публичных закупок на предмет их соот-
ветствия критериям криминализации. Обоснована социально-правовая обусловленность 
установления уголовной ответственности за совершение данных преступлений. 

Выделены пороки юридической конструкции статей уголовного закона об ответствен-
ности за посягательства на свободу экономических отношений в сфере закупок товаров, 
работ и услуг. В их числе: отсутствие системности законодательства об уголовной от-
ветственности за посягательства на свободу экономических отношений в сфере закупок 
товаров, работ и услуг; нарушение взаимосвязей уголовного закона с соответствующими 
нормами административно-деликтного законодательства; недостатки юридической тех-
ники. 
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The scientific article is devoted to the norms of the criminal law, providing for liability for en-
croachments on the freedom of economic relations in the procurement of goods, works and ser-
vices. 

The author analyzes crimes in the field of public procurement for their compliance with the cri-
teria of criminalization. The social and legal conditionality of the establishment of criminal respon-
sibility for the commission of these crimes has been substantiated. 

The defects of the legal structure of articles of the criminal law on liability for encroachments 
on the freedom of economic relations in the field of procurement of goods, works and services are 
highlighted. Among them: the lack of consistency of legislation on criminal liability for encroach-
ments on the freedom of economic relations in the procurement of goods, works and services; viola-
tion of the relationship of the criminal law with the relevant norms of administrative and tort legis-
lation; disadvantages of legal technique. 
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Введение 
Отечественная модель экономики традиционно характеризуется доминированием госу-

дарства как наиболее активного субъекта хозяйственной деятельности. В немалой степени 
это объясняется многообразными обязательствами, взятыми на себя российским государ-
ством. Для их исполнения органы государственной власти и органы местного самоуправле-
ния, а также связанные с ними организации, учреждения и внебюджетные фонды закупают 
необходимые товары, работы и услуги. Не будет преувеличением утверждение, согласно ко-
торому эффективность государства как социального института находится в прямой зависи-
мости от организации и проведения публичных закупок. 

Посягательства на отношения, складывающиеся в сфере закупок товаров, работ и услуг 
для государственных и муниципальных нужд, несомненно, представляют общественную 
опасность. Различного рода криминальные сговоры организаторов и участников публичных 
закупок нивелируют базовые принципы рыночной экономики, ущемляют права и законные 
интересы иных субъектов предпринимательской деятельности. Свобода экономических от-
ношений подразумевает возможность равного доступа на рынок и участия в торгах всех доб-
росовестных продавцов, что в подобных ситуациях становится невозможным. Кроме того, 
названные посягательства подрывают результативность осуществления государственных 
функций. Необоснованные траты бюджетных средств обуславливают чрезмерную налоговую 
нагрузку на российское население. 

Во многом руководствуясь указанными обстоятельствами, законодатель счёл необходи-
мым выделить посягательства в сфере закупок товаров, работ и услуг, в отдельные составы 
преступлений. Однако это решение остаётся предметом пристального внимания со стороны 
научного сообщества. Указанные вопросы в последнее время служат предметом внимания со 
стороны таких авторов, как К. С. Арутюнян, Ю. Л. Анисимов, М. В. Бавсун, В. В. Бессонова, 
В. Н. Борков, Д. В. Гук, В. В. Дараган, Е. А. Корчагин, Д. В. Исютин-Федотков, И. А. Любый, 
А. В. Макаров, М. Ф. Максютов, И. И. Ординарцев, Э. А. Прохоров, Ю. В. Скосырская, 
А. Н. Сулейманов, Ш. М. Шурпаев, А. К. Щегулин и др. Признавая безусловную научную 
ценность трудов названных авторов, следует отметить, что в дополнительном теоретическом 
обосновании и анализе нуждаются как социально-правовая обусловленность криминализа-
ции преступлений в сфере закупок товаров, работ и услуг, так и конструкции посвящённых 
им статей уголовного закона. 

Цель научной статьи состоит в критическом анализе социально-правовой обусловленно-
сти криминализации посягательств на свободу экономических отношений в сфере закупок 
товаров, работ и услуг. В связи с этим автор ставит перед собой следующие задачи: провести 
последовательный анализ критериев криминализации посягательств на свободу экономиче-
ских отношений в сфере публичных закупок; дать оценку подходов законодателя к кримина-
лизации указанных преступлений; сформулировать предложения по совершенствованию 
действующего в данной сфере законодательства. 

Названные задачи решаются в научной статье с опорой на общенаучный диалектический 
метод познания, а также такие общенаучные и частно-научные методы исследования, как 
анализ, синтез, структурно-функциональный, формально-юридический, сравнительно-
правовой и иные методы научного познания. 

Результаты и обсуждение 
Статьи, предусматривающие ответственность за посягательства в сфере закупок товаров, 

работ и услуг, были включены в Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 
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г. № 63-ФЗ [2] сравнительно недавно, в 2017–2018 гг. [3–5]. Речь идёт о статьях 200.4, 200.5, 
200.6, 201.1 и 285.4 уголовного закона. 

Разумеется, это не означает, что ранее преступные посягательства на сферу публичных 
закупок не получали уголовно-правовую оценку. Как правило, соответствующие деяния ква-
лифицировались по статьям 159, 160, 165, 201, 285, 285.1, 285.2, 286, 290, 292, 293 УК РФ. 
Названные статьи активно применяются по делам о посягательствах в сфере публичных за-
купок и сегодня. Однако, интересующий нас объект преступления, а именно свобода эконо-
мических отношений в сфере закупок товаров, работ и услуг, выступает в описываемых в 
них составах преступлений лишь в роли факультативного объекта. 

Доктринальные требования, касающиеся критериев криминализации общеизвестны. 
Среди них принято выделять: характер и степень общественной опасности деяния; его рас-
пространённость на практике; недостаточность иных, не уголовно-правовых средств проти-
водействия совершению деяния; наличие у вводимого уголовно-правового запрета превен-
тивного потенциала; историко-правовые и социально-психологические основания установ-
ления уголовной ответственности за совершение деяния; возможность его выявления, дока-
зывания и процессуального оформления [19, с. 25; 11, с. 103; 7, с. 17–20; 15, с. 75–76]. 

Общественная опасность посягательств на свободу экономических отношений в сфере 
закупок товаров и услуг проявляется в том, что они нарушают конституционные принципы 
функционирования рыночной экономики, сопровождаются нерациональным расходованием 
публичных финансов, снижают эффективность государственного управления, а также со-
здают угрозу национальной безопасности нашей страны. Картели и коррупция в системе 
государственных закупок приводят к увеличению стоимости закупаемых жизненно важных 
товаров и услуг, снижению их качества и количества, сдерживая иностранные инвестиции и 
подрывая доверие к правительству [27, p. 672]. 

Объёмы государственных и корпоративных закупок в денежном выражении приближа-
ются к одной трети внутреннего валового продукта. Так, в частности, в 2019 году они превы-
сили тридцать триллионов рублей [23]. При этом Счетная палата РФ ежегодно фиксирует 
рост нарушений в сфере публичных закупок. Число нарушений, выявляемых органами кон-
троля (аудита) в сфере закупок, с 2014 г. по 2020 г. возросло в четыре раза, с 21,5 до 83,5 тыс. 
нарушений, а общая сумма финансовых нарушений выросла почти в шесть раз, с 66,1 до 362 
млрд рублей. Так, в 2016 г. нарушения в сфере публичных закупок исчислялись в 53,05 млрд 
руб., в 2017 – 118,3 млрд руб., в 2018 г. – 294,6 млрд. руб., в 2019 г. – 236,6 млрд руб., в 2020 
г. – в 362,6 млрд руб. [24]. 

Однако, новеллы уголовного закона о посягательствах на свободу экономических отно-
шений в сфере закупок товаров, работ и услуг вплоть до настоящего времени так и не зара-
ботали. Об это свидетельствуют данные Судебного департамента при Верховном Суде РФ, 
согласно которым на протяжении 2019–2020 гг. по статьям 200.4 и 200.6 УК РФ не было вы-
несено ни одного приговора. За этот же период по ст. 200.5 УК РФ были осуждены шесть 
человек, а по ст. 201.1 УК РФ – три человека [22]. Логично предположить, что официальная 
картина преступности в рассматриваемой сфере не соответствует истинному положению дел. 
В свою очередь, объяснение этому можно найти в недостатках действующего уголовного за-
кона. 

Общественные отношения в сфере закупок товаров, работ и услуг регламентированы 
нормами целого ряда отраслей права. Так, в частности, общие основы осуществления заку-
почной деятельности подчинены нормам гражданского законодательства, процедура закупок 
и контроль в данной сфере урегулированы административно-правовыми нормами, а вопросы 
финансирования госзакупок находятся в области действия финансового и бюджетного права. 
Названными обстоятельствами во многом объясняется бланкетность значительного числа 
уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за преступления в сфере за-
купок товаров, работ и услуг. 
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Уголовно-правовые нормы об ответственности за посягательства на свободу экономиче-
ских отношений в сфере закупок товаров, работ и услуг призваны выполнять функцию охра-
ны указанных общественных отношений [12, с. 118]. Нормы уголовного права приобретают 
регулятивный характер лишь применительно к социальным отношениям, складывающимся 
между виновным в совершении преступного посягательства и государством в лице его пра-
воохранительных органов [20, с. 135]. Тем самым, роль уголовного права видится как вспо-
могательная, на что справедливо обращено внимание в научной литературе [13, с. 10; 26, с. 
102]. Так, давние доктринальные снования имеет тезис, согласно которому потенциал уго-
ловного права следует применять для охраны общественных отношений лишь в тех случаях, 
когда их защита иными средствами оказывается малорезультативной [25, с. 40]. 

Криминализованные законодателем деяния, посягающие на свободу экономических от-
ношений в сфере закупок товаров, работ и услуг, не могут быть эффективно пресечены ад-
министративно-правовыми средствами. Как правило, в таких случаях речь идёт о значитель-
ных денежных суммах, к завладению которыми стремятся злоумышленники. Поэтому ре-
зультативное пресечение подобных посягательств возможно лишь посредством угрозы при-
менения к виновным уголовного наказания. Не случайно в качестве криминообразующих 
признаков законодателем, в частности, избраны: 

− в ст. 200.4 и 200.6 УК РФ – причинение крупного ущерба, который согласно примеча-
нию к ст. 170.2 УК РФ составляет сумму, превышающую два миллиона двести пятьде-
сят тысяч рублей; 

− в ст. 201.1 УК РФ – причинение существенного вреда охраняемым законом интересам 
общества или государства при выполнении государственного оборонного заказа. Как 
разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в п. 8 Постановления № 21 от 29 июня 2021 г. 
[6], причинение существенного вреда «выражается, в частности, в значительных расхо-
дах»; 

− в ст. 285.1 и ст. 285.2 УК РФ – совершение деяния в крупном размере, которым в соот-
ветствии с примечанием к ст. 285.1 признается сумма бюджетных средств, превышаю-
щая один миллион пятьсот тысяч рублей. 

Статьи уголовного закона об ответственности за посягательства на свободу экономиче-
ских отношений в сфере закупок товаров, работ и услуг обладают несомненным превентив-
ным потенциалом, оказывая предупредительное воздействие на лиц, склонных к соверше-
нию преступлений [16, с. 111]. Криминологические исследования свидетельствуют, что пре-
ступления в сфере закупочной деятельности, как правило, совершают лица с высшим обра-
зованием, обладающие специальными познаниями в области экономики и юриспруденции 
[10, с. 17; 21, с. 101; 30, p. 34; 29, p. 52; 31, p. 26]. Они следят за изменениями действующего 
законодательства, в состоянии оценить риски привлечения к уголовной ответственности и 
отказаться от преступных намерений. Будучи глубоко интегрированными в общество, по-
добные лица ведут внешне вполне добропорядочный образ жизни и нередко имеют высокий 
социальный статус, вероятность потери которого также выступает значимым антикримино-
генным фактором. 

Что касается таких критериев криминализации, как историко-правовые и социально-
психологические основания установления уголовной ответственности за преступления в 
сфере публичных закупок, то следует указать на то, что аналогичные уголовно-правовые за-
преты встречаются в отечественном законодательстве, начиная с середины XVII века. Ны-
нешнее российское общество также безусловно рассматривает посягательства на сферу заку-
пок товаров, работ и услуг в качестве преступных. 

Соответствие рассматриваемых преступных посягательств последнему критерию, а 
именно возможности их выявления, доказывания и процессуального оформления, также со-
мнений не вызывает. Посягательства на свободу экономических отношений в сфере закупок 
товаров, работ и услуг довольно близки к коррупционным преступлениям, методика рассле-
дования которых обстоятельно разработана в криминалистической науке. Кроме того, в по-
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следние годы появились и работы, непосредственно посвящённые вопросам раскрытия и 
расследования преступлений анализируемой группы [14]. 

В пользу необходимости установления уголовной ответственности за преступления в 
сфере публичных закупок свидетельствует и зарубежный опыт. Как отмечает Alison Jones, 
несмотря на все более согласованные усилия и инициативы национальных и международ-
ных организаций по борьбе с картелями и коррупцией, случаи взяточничества и (или) сго-
вора на торгах распространены даже в странах с невысоким уровнем коррупции, таких как 
Сингапур и Канада [27, p. 671–672]. В зарубежной литературе соответствующая проблема-
тика имеет давние традиции научного анализа. Так, в частности, одним из перспективных 
направлений остаётся разработка системы индикаторов коррупции в сфере государствен-
ных закупок [28, p. 245–267]. 

Таким образом, решение законодателя криминализовать посягательства на свободу эко-
номических отношений в сфере закупок товаров, работ и услуг следует оценить как вполне 
обоснованное и своевременное. В этой связи парадоксальными выглядят упоминавшиеся 
данные судебной статистики, согласно которым статьи 200.4, 200.5, 200.6, 201.1 и 285.4 УК 
РФ практически не применяются на практике. Объяснение этого, как представляется, следует 
искать в пороках юридической конструкции названных статей уголовного закона. 

Прежде всего, обращает на себя внимание асистемность законодательства об уголовной 
ответственности за посягательства на свободу экономических отношений в сфере закупок 
товаров, работ и услуг. Так, ст. 200.5 УК РФ, очевидно, сконструирована по шаблону статей 
204, 290, 291 УК РФ, предусматривающих ответственность за коммерческий подкуп и взя-
точничество, а ст. 201.1 и ст. 285.4 УК РФ – по образцу ст. 201 и ст. 285 УК РФ, соответ-
ственно. Однако сделано это далеко не последовательно. Так, не дифференцирована уголов-
ная ответственность в зависимости от такого квалифицирующего признака, как незаконное 
получение указанными в ч. 1 ст. 200.5 УК РФ лицами вознаграждения за заведомо незакон-
ные действия (бездействие). 

Кроме того, законодательно не прописаны вопросы ответственности за посредничество в 
подкупе в сфере публичных закупок, как это сделано применительно к посредничеству во 
взяточничестве и коммерческом подкупе. Далее, следуя этой же логике, необходимо было 
также законодательно обозначить границы ответственности за мелкий подкуп. 

Также следует обратить внимание на то, что особенности уголовной ответственности за 
преступления, совершаемые при выполнении государственного оборонного заказа, выделены 
лишь применительно к злоупотреблению полномочиями (ст. 201.1 УК РФ) и злоупотребле-
нию должностными полномочиями (ст. 285.4 УК РФ). При этом применительно к превыше-
нию должностных полномочий аналогичное законодательное решение воплощено не было 
[см.: 18, с. 47]. 

Нарушены и системные взаимосвязи уголовного закона с нормами административно-
деликтного законодательства. Более того, во многих случаях, где можно предполагать целе-
сообразность установления административно-правовых запретов, они попросту отсутствуют. 
Так, к примеру, вплоть до настоящего времени не предусмотрена юридическая ответствен-
ность за посягательства на свободу экономических отношений в сфере закупок товаров и 
услуг, совершённые по неосторожности, а также «при отсутствии корыстной или иной лич-
ной заинтересованности и (или) крупного ущерба» [8, с. 34]. Данный пробел также должен 
быть восполнен. 

Новеллы статей 200.4, 200.5, 200.6, 201.1 и 285.4 УК РФ не свободны и от недостатков 
юридической техники, что также негативным образом сказывается на возможности их при-
менения. Так, наименование ст. 200.4 УК РФ содержит термин «злоупотребления», а в её 
тексте идёт речь о «нарушении законодательства». Это однопорядковые, но далеко не сино-
нимичные категории [17, с. 55; 9, с. 52]. Также можно заметить противоречие между наиме-
нованием ст. 200.5 УК РФ, где названы лишь три возможных субъекта данного преступле-
ния, и диспозицией ч. 1 ст. 200.5 УК РФ, где дан более широкий их перечень. Учитывая вы-
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сказанные замечания, наименования указанных статей уголовного закона должны быть при-
ведены в соответствие с их диспозициями. 

Заключение и выводы 
Тем самым, можно заключить, что криминализация посягательств на свободу экономи-

ческих отношений в сфере закупок товаров, работ и услуг вполне обоснована и опирается на 
твёрдые социально-правовые основания. Вместе с тем, новеллы уголовного закона в этой ча-
сти изобилуют недостатками, требующими устранения. Очерченный круг вопросов нуждает-
ся в дальнейшем осмыслении в целях поиска наиболее эффективных законодательных моде-
лей уголовно-правового противодействия преступным посягательствам. 
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